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2023 m. spalio 6 d.
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai

Vilniaus g. 33, LT-01506 Vilnius

el. p. ministerija@sam. |t

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai
Gedimino pr. 11, LT-01103 Vilnius.
el. p. LRVkanceliarija@Irv.It

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS SISTEMOS |STATYMO NR. I-552 8, 11, 13 IR 76
STRAIPSNIY PAKEITIMO |]STATYMO PROJEKTO DERINIMO

Siuo rastu asociacija ,Investors’ Forum*, kuri yra nepriklausoma didZiausiy ir aktyviausiy Lietuvos
ekonomikos investuotojy verslo asociacija, vienijanti, be kita ko, sveikatos prieZitros paslaugy teikéjus
(toliau — Asociacija), nori pateikti savo pastabas bei pastebéjimus dél rengiamo Lietuvos Respublikos
sveikatos sistemos jstatymo Nr. 1-552 8, 11, 13 ir 76 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau —
Projektas), kuriuo jtvirtinamomis nuostatomis iS esmés daroma jtaka nepriklausomai asmens sveikatos
priezidros jstaigy (toliau — ASP]) veikai, yra kiSamasi j jy ekonominj nepriklausomuma ir yra pazeidziami
Konstitucijos 29 ir 46 str.

Projekto 2 str. jtvirtinamas naujas jstatymo 11 str. 2 d. b punktas numatant, kad:

»2) Sias mokamas asmens ir visuomenés sveikatos prieziliros paslaugas, uz kurias
Jju gavéjai (juridiniai ir fiziniai asmenys) privalo sumokéti:

<..>

b) asmens sveikatos prieZidros paslaugas, kurios tais atvejais, kai $io [statymo
8 straipsnyje  nurodytos jstaigos ir jmonés yra sudariusios sutartis su
Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos dél Siy asmens
sveikatos priezidros paslaugy teikimo ir apmokéjimo Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto léSomis, taCiau pacientas neatitinka Siame jstatyme
nustatyty  8iy  valstybés laiduojamy  (nemokamy) asmens  sveikatos
priezidros paslaugy gavimo salygy, pacientui teikiamos kainomis, lygiomis
Sveikatos draudimo jstatyme nustatyta tvarka nustatytoms Siy paslaugy bazinéms
kainoms;*“

Teikiame toliau nurodomas pastabas Siai Projekto nuostatai:

1. Néra suprantami tokios nuostatos pateikimo motyvai, tokios nuostatos batinybé. Manome, kad
siekiant jtvirtinti tokig nuostatg turéjo bati parengtas ir iSsamus poveikio vertinimas.

2. Tokios nuostatos nustatymas prieStarauja Konstitucijos 46 str. nustatytai kinés veiklos laisvei.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra ne kartg pabrézZes, kad ukinés veiklos laisvé
néra absoliuti, asmuo ja naudojasi laikydamasis tam tikry privalomy reikalavimy, apribojimuy;
nustatomais apribojimais neleistina paneigti tokias esmines dkinés veiklos laisvés
nuostatas, kaip itkinés veiklos subjekty lygiateisiSkumas, sazininga konkurencija; pagal
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Konstitucija valstybé negali neribotai kistis | asmens udkine veikla; valstybé,
reguliuvodama uakine veikla, turi laikytis asmens ir visuomenés interesy derinimo
principo, uZztikrinti ir privataus asmens (dkinés veiklos subjekto), ir visuomenés
interesus, siekti ne atskiry asmeny gerovés, bet batent bendros tautos gerovés, kuri
neturi bati prieSprieSinama paties dkio subjekto, kurio veikla yra reguliuojama, taip pat
asmeny, jsteigusiy, valdanciy ta akio subjekta arba kitaip su juo susijusiy, gerovei, jy
teiséms ir teisétiems interesams; ukinés veiklos tarnavimu tautos gerovei negalima
gristi ar pateisinti tokio jos reguliavimo, kuriuo tam tikro idkio subjekto teisés ir teiséti
interesai baty ribojami daugiau, nei bdtina vieSajam interesui uztikrinti, dkio subjektams
biaty sudarytos nepalankios, nevienodos dkininkavimo salygos, biaty varZoma jy
iniciatyva, nesudaroma galimybiy jai reikstis (2010 m. rugséjo 29 d., 2011 m. sausio 6 d.,
2013 m. liepos 7 d. nutarimai).

Tai, kad Sie principai nustatomu reglamentavimu bty pazeidziami, pagrindzia toliau nurodomi
argumentai.

3. Esminé baziniy kainy pacientams taikymo sglyga yra (i) ASP] sudarytos sutartys su VLK ir
(ii) asmens atitikimas PSDF biudzeto IéSomis apmokamos paslaugos gavimo kriterijams. Jei
Sios dvi sglygos néra iSpildytos, néra jokiy teisiniy prielaidy paslauga teikti bazinémis
kainomis. Todél néra suprantama, kokiomis priezastimis vadovaujantis yra siekiama jtvirtinti
sillomg reglamentavimg. Pabréztina, kad nagrinéjamu atveju, ty. paslaugas teikiant ne
bazinémis kainomis tiems pacientams, kurie neatitinka PSDF biudzeto I1éSomis apmokamy
paslaugy gavimo kriterijy, néra jokios diskriminacijos pacienty atzvilgiu. Kitaip tariant,
paslaugy teikima bazinémis kainomis yra teiséta ir pagrjsta uztikrinti tik tais atvejais, kai
pacientai atitinka PSDF biudzeto IéSomis apmokamy paslaugy gavimo kriterijus.

Pacientas turi visas galimybeés pats uztikrinti savo atitikimg nustatytoms sglygoms ir gauti PSDF
biudzeto 1éSomis apmokamg paslaugg (pvz. gauti siuntimg, sumokant sveikatos draudimo
jmokas). Jei asmuo dél kaZkokiy prieZzas€iy nusprendzia sglygy neatitikti, vadinasi, jis pats
prisiima rizika, kad paslauga bus mokama. Todél néra teisinga teigti, kad pacientai tampa
»diskriminuojami* dél kainos, nes jie turi visas salygas paslauga gauti nemokamai.

4. Be to, nustatomu reglamentavimu iSkreipiama sveikatos draudimo veikimo ir apmokéjimo
uz bazines paslaugas esmé, nes i$ nuostatos formuluotés, j Sios nuostatos taikymo sritj
pateks bet kokie asmenys, net ir nemokantys jmoky j PSDF, nes jie, pagal nuostatos
formuluote, bus laikomi ,neatitinkanciais Siame jstatyme nustatyty Siy valstybés laiduojamy
(nemokamy) asmens sveikatos priezitros paslaugy gavimo sglygy”. Taigi, daugeliui asmeny
(iS esmés visiems uzsienieCiams, uzsienyje gyvenantiems Lietuvos pilieCiams), kurie neatitinka
nemokamy (t.y. i§ PSDF biudzeto 165y apmokamy) paslaugy gavimo kriterijy, paslaugos bus
teikiamos tik uz bazine kaina, nors Sie asmenys niekaip savo veikla neprisidéjo prie
sveikatos sistemos karimo ir iSlaikymo, taip pat iS esmés néra jokiy kity prielaidy, kodél
jie galéty pretenduoti | sveikatos paslaugas, apmokamas i§ PSDF lésy. Kitaip tariant,
pavyzdZiui, ,prie$ Kalédas* atvykstantiems ,pigiau pasigydyti“ uZsienie€iams paslaugos irgi bus
teikiamos uz bazine kaing, nors, kaip minéta, Sie asmenys néra savo jmokomis prisidéje prie
Lietuvos sveikatos sistemos iSlaikymo.

Toks paslaugy teikimas uz bazines kainas papras€iausiai neuztikrinty pagrjsto ir logiSko
vienodo pozilrio principo uztikrinimo, nes tokiais atvejais pacientai, atitinkantys salygas
paslaugoms, apmokamoms i§ PSDF biudzeto IéSy, gauti ir Siy sglygy neatitinkantys pacientai,
paprasCiausiai yra objektyviai skirtingose situacijose, todél ir jy vertinimas negali bati
analogiskas.

5. Dar daugiau, tokiu reglamentavimu bus i viso iSkreipiama konkurencija tarp ASP|, taip pat ne
pacientai, taiau ASP] taps diskriminuojamos. Tos ASP], kurios turi sutartis su ligoniy
kasomis, paslaugas asmenims, ,neatitinkantiems Siame jstatyme nustatyty Siy valstybés
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laiduojamy (nemokamy) asmens sveikatos prieZiaros paslaugy gavimo sglygy® privalés teikti
bazinémis kainomis. Kitos ASP], kurios neturi sutar€iy su ligoniy kasomis, analogiskas
paslaugas asmenims ,neatitinkantiems Siame jstatyme nustatyty Siy valstybés laiduojamy
(nemokamy) asmens sveikatos priezidros paslaugy gavimo sglygy“ jau galés teikti tomis
kainomis, kurias nusistatys pacios ASP] vadovo jsakymu. Taigi, esant objektyviai identiSkoms
situacijoms, ASP| galimybés nusistatyti kainas atzvilgiu taps diskriminuojamos tik dél fakto, ar
jos turi ar ne sutartj su ligoniy kasomis. Esame jsitiking, kad vien sutarties (ne)turéjimas néra
pakankamas pagrindas nevienodai vertinti ASP] ir dél to sudaryti skirtingas salygas jy
ekonominei veiklai.

Masy vertinimu, tokia situacija yra Konstitucijos 29 str. jtvirtinto draudimo diskriminuoti
pazeidimas.

6. Nustatomu reglamentavimu iSvis yra paneigiama sukurtos sistemos, pagal kurig pvz.
pacientai galédavo gauti i§ PSDF biudzeto léSy apmokamas paslaugas turédami
siuntima, esmé. Kitaip tariant, nustatomu reglamentavimu yra sukuriamos tiesioginés
paskatos pacientams nesikreipti siuntimo ir registruotis tiesiogiai pas specialista, nes pacientai
Zinos, kad jie bet kuriuo atveju mokés tik mazas bazines kainas. Todél neabejotinai sumazés
besikreipianc€iyjy dél siuntimo, padaugés tiesiogiai besiregistruojanciy pas specialistus. Toks
reglamentavimas i§ esmés iSsikreipia su dabar vykdomos sveikatos reformos tikslais, kad
baty stiprinamas ir pleCiamas paslaugy teikimas pirmiausia pas Seimos gydytojg, prie$
pereinant gydytis pas specialistus.

Tai taip pat prisidés ir prie neiSvengiamo eiliy pas specialistus didéjimo. Kartu bus
prieStaraujama jau ankscCiau Sveikatos apsaugos ministerijos inicijuotam reglamentavimui,
nustatanCiam siuntimy iSdavimo tvarkg, kurioje numatyta, kad konsultacijas teikia siunciantysis
specialistas ir tik kai Seimos gydytojas stokoja kompetencijos konkredius klausimu ir jam
reikalinga gydytojo specialisto nuomoné/konsultacija, tuomet iSduodamas siuntimas pas
specialistg. Tai skatins praktikos formavimasi, kad gydytojai specialistai pradés teikti Seimos
gydytojo kompetencijai priskirtus klausimus.

7. Argumentas, kad bazinés kainos jau atitinka tikrajg paslaugy kaing, su paskaiciuota jrangos
amortizacija, neatitinka tikrovés. PabréZtina, kad visos ASP] (tiek privacios, tiek vieSos) perka
skirtingg jrangg (jranga gali skirtis savo kokybe, naujumu, funkcijomis, kas daro jtakg kainai),
yra samdomi skirtingos kvalifikacijos ir patirties specialistai, yra patiriamos skirtingos patalpy
iSlaikymo sgnaudos, skiriasi papildomy ASP] jsigyjamy paslaugy kainos ir pan. Visi Sie aspektai
ir daro jtakg skirtingai galutinei ASP] paslaugy kainai. SAM, nustatydama bazines kainas,
iSveda tik labai subendrintg vidurkj, kuris visiSkai neatitinka realybés ir atskiry ASP] kainy. Todél
toks reglamentavimas sudaryty tiesiogines prielaidas kai kurioms ASP] (ne tik privaioms, bet
ir vieSoms) eiti j nuostolj, nes tokios kainos paprasciausiai nepadengia realiy paslaugy kasty.
Bus sudaromos nepagrijstos prielaidos dempinguoti kai kurias paslaugas.

Toks Zingsnis yra visiSkai neefektyvus ekonomiskai ir kertasi su konkurencijos logika. Be to,
naujas reglamentavimas tiesiogiai uzZkirs kelig kokybei ir inovacijoms sveikatos sektoriuje.
|staigos, dabar galédamos nusistatyti jy iSlaidas atitinkandias kainas, gali uZtikrinti kvalifikuoty
specialisty pritraukima, reikiamos jrangos jsigijima. Akcentuotina, kad kartais paslaugos yra
teikiamos ir keliy specialisty, kas irgi yra jskaiiuojama | galutine kaing. Kaip minéta, tai reiks,
kad bus prarandamos bet kokios galimybés investuoti j naujg jrangg. Be to, nesuprantama, i$
kokiy 1éSy ASP] (taip pat ir vieSos) turés moketi atlyginimus specialistams, kokiomis paskatomis
(kuriy nebus) turés bati priviliojami nauji specialistai j jstaigas, i$ kur bus galima kelti atlyginimus
ir kaip ASP] reikés islaikyti patalpas, gaunant tik bazinj apmokéjimg uz paslaugas.

8. Galiausiai, visi iSdéstyti argumentai argumentai jrodo, kad tokiais veiksmais buty neteisétai
kiSamasi j Okinés veiklos laisve, tam nesant bdatinybés ir objektyviy pagrindy. Toks
reglamentavimas sukurty tiesiogines Konstitucijos 46 str. pazeidimo prielaidas.
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Tikimés, kad atsizvelgsite | Siame raSte pateiktas pastabas. Kaip visuomet, esame pasiruose
bendradarbiavimui vykdomos sveikatos reformos kontekste.

Pagarbiai ) ﬁ’/é/[ﬁ )

Vykdomoji direktore Rata Skyriené
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